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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA N° 001/2014

Objeto: Prestacdo de servigos especializados em pesquisas AD HOC, via grupos de
discussao, entrevistas pessoais “in loco” e por telefone, para levantamento de
necessidades e expectativas de clientes e ndo clientes do SEBRAE/RS e avaliagdo dos
Programas Nacionais: ALI - AGENTES LOCAIS DE INOVAGAO/RS: NEGOCIO A NEGOCIO e
SEBRAETEC.

Recorrente: IPR - INSTITUTO DE PESQUISA ROSENFIELD LTDA.

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DOS FATOS

Breve Historico

Trata-se da analise de RECURSO ADMINISTRATIVO tempestivamente interposto pela recorrente
IPR — INSTITUTO DE PESQUISA ROSENFIELD LTDA. contra a decisdo que a inabilitou:

1. Alega a recorrente que apresentou a certidao negativa de débitos junto & Receita Federal
€ que a mesma encontra-se regular.

2. Alega também que no referido Edital ndo indica a obrigatoriedade do Balango Patrimonial
estar devidamente Registrado junto & Junta Comercial.

PRELIMINARMENTE

Como todo ato administrativo, a licitagdo & um procedimento formal. A formalizag&o obrigatéria
eleva a licitagdo ao patamar de processo administrativo.

A doutrina posiciona nas lictes de Hely Lopes Meirelles sobre vinculagdo ao instrumento
convocatorio:

A vinculagéo ao edital é principio béasico de toda licitagéo. [...]. O edital é a lei interna
da licitacdo, e. como tal. vincula aos seus femos tanto os licitantes como a
Administrac&o que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalteraveis para aquela licitag&o, durante todo o procedimento.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 274-275)

No caso concreto, a auséncia de apresentagéo de documentos obrigatorios, insurge providencial
destacar os ensinamentos do doutrinador Marcal Justen Filho, in verbis:
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E fundamental, ademais, diferenciar as exigéncias cujo cumprimento é
absolutamente obrigatério daguelas que refletem uma mera “solicitacdo” (por
assim dizer) da Administracdo. Essa distincdo ndo é irrelevante, muito pelo
contrario. Ou seja, ha certas determinagdes sobre a formulagdo das propostas que
facilitam o trabalho da Comiss&o, mas cuja infragdo nfo se traduz em prejuizo aos
interesses colocados sob tutela do Estado.

(in Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. JUSTEN FILHO,
Marcal. 14. ed. S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 547)

(Grifo nosso)

ANALISE DE MERITO

1. Alicitante n&o apresentou a Certid4o Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e
a Divida Ativa da Uni&o, seja negativa ou positiva com efeitos de negativa, emitida pelo
MINISTERIO DA FAZENDA - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Cumpre informar que no instrumento convocatério, item 5.2.4, constam todos os documentos
exigidos para a habilitacdo das empresas licitantes, atendendo ao disposto no inciso IV do art. 12
do Regulamento de Licitagdes e de Contratos do Sistema SEBRAE.

Assim, ndo assiste razio a recorrente, posto que mesmo diante da auséncia da apresentacdo da
documentagéo exigida no edital, atendendo ao disposto no item 16.4 do Edital, 2 Comissao
Especial de licitag&o diligenciou junto ao site da Receita Federal a fim de averiguar a situagéo da
empresa. Conforme comprovantes acostados aos autos do processo administrativo e anexados a
presente resposta, o site da receita federal foi acessado nos dias 14 e 15 de abril de 2014 e, em
ambas as datas, a mensagem apresentada foi que “Ndo existe certidso (Negativa ou Positiva com
efeitos de Negativa) vélida emitida para o contribuinte”.

Portanto, n&o havia hipétese de habilitagio da empresa recorrente, pois o fato ndo é de auséncia
de apresentac&o de documento impresso, que poderia ser considerada formalismo da entidade

licitante, mas sim a auséncia de documento a ser emitido pelo 6rgao.

2. A licitante IPR — INSTITUTO DE PESQUISA ROSENFIELD LTDA. ndo apresentou o
Balanco Patrimonial na forma da lei.

Em suas razbes alega a recorrente que no referido Edital ndo ha a obrigatoriedade do Balanco
Patrimonial estar devidamente Registrado na Junta Comercial.

Vejamos entéo a exigéncia do edital, conforme colacionado abaixo:

‘523 DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:

(sse)

5.2.3.2 Balango Patrimonial, exigivel e apresentada na forma e termos da lei,
que comprovem a boa situagéo financeira da licitante, vedado a sua substituicao
por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizado por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacgo
da proposta, devendo ser apresentada o respectivo mermorial dg
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5.2.3.2.1 Serao considerados como aceitos o balanco patrimonial: publicados em
Diario Oficial, publicados em Jornal (apresentar toda a pagina) ou por copia ou
fotocdpia autenticada.”

(Grifo nosso)

Pela redag&o do item, o balanco patrimonial devera ser apresentado na forma e termos da lei, ou
seja, nos termos dos artigos do Cédigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.4086/2002, in verbis:

“Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um
sistema de contabilidade, mecanizado ou n&o, com base na escrituragao uniforme
de seus livros, em correspondéncia com a documentacéo respectiva, e a levantar

anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econdmico.
(...)

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, & indispensavel o Diario, que
pode ser substituido por fichas no caso de escritu ragéo mecanizada ou eletrénica.

Paragrafo tnico. A adocéo de fichas nio dispensa o uso de livro apropriado

para o lancamento do balanco patrimonial e do de resultado econdmico.

Art. 1.181. Salvo disposicdo especial de lei, os livros obrigatdrios e. se for o
caso, as fichas. antes de postos em uso, devem ser autenticados nho

Registro Publico de Empresas Mercantis.

Paragrafo Gnico. A autenticaggo n3o se faré sem que esteja inscrito o empresario,
Ou a sociedade empresaria, que podera fazer autenticar livros néo obrigatorios.”
(Grifos nossos)

Assim, podemos afirmar que, se o balango patrimonial é parte integrante e devera ser
obrigatoriamente langado em livio, bem como este livro (ou fichas) deverdqo devem ser
autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis, no caso a Junta Comercial ou cartério,
esta clara a exigéncia do edital.

ANALISE DO PEDIDO $ )
Considerando as questdes impetradas neste recurso, concluimos que a n3o apresentagio da C
certiddo negativa junto & Fazenda Federal, assim como a apresentacdo do Balanco Patrimonial /4“

sem registro na Junta Comercial ou em Cartério, nio se configuram como formalismo e sim uma

exigéncia legal obrigatéria. '\)

A auséncia de certidZo de regularidade fiscal (e n&o sua forma de apresentagdo), bem como o
balanco patrimonial devidamente registrado na Junta Comercial, enseja a inabilitacéo para os \
termos do certame. éf

Diante do exposto, mantendo a licitude e vinculag&o ao Instrumento Convocatério, e pelas razées T\

aqui expostas, a Comissdo de Licitacio recomenda a Autoridade Superior INDEFERIR a peca )‘/
recursal apresentada pela licitante IPR — INSTITUTO DE PESQUISA ROSENFIELD LTDA.
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Assim, encaminho os presentes autos a Autoridade Superior para que decida acerca do rtar;ursW\Qh
interposto, em obediéncia ao disposto no art. 23 do Regulamento de Licitagdes e Contratos’ /b
Sistema SEBRAE. ; ) -
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Porto Alegre, 28 de abril de 2014,

Renata iesen C7z<'=1ra

Licitadora
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Michele K. Schlabitz Andreia Cristine G. ' Nascimento

Membro substituto da Comissao Membro da comisséo técnica

r ASSESSORIA JURIDICA - ASJUR I8

Analisamos os termos arrolados no julgamento do presente recurso € as razdes arguidas pela
Comisséo de Licitagzo estdo de acordo com as gras edilicias, legislagdo supletivamente aplicada
a matéria. o
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Relativamente & anélise exarada pela Comisséo de Licitagdo, recebo o Recurso interposto pela
empres2 IPR - INSTITUTO DE PESQUISA ROSENFIELD LTDA., censiderando ter sido
apresentado de forma tempestiva, para NEGAR PRGVIMENTO, mantendc a decisdo da ATA DE
JULGAMENTO DA HABILITACAO.

Registre-se, dé-se ciéncia aos interessados, junte-se aos autos e cumpra-se.

»

\=de abril de 2014.

(™ l\\
Marco Antdnio Canfild Grendene
Gerente de Administracao, Logistica e Suprimento
SEBRAE/RS

Marcelo de Oliveira Ribas
Diretor de Administragio e Financas

SEBRAE/RS
of
olary
Marco Anténio Kappel Ribeiro
Diretor Técnico e Superintendente em exercicio
SEBRAE/RS
Servico de Apoio as
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Certidao Conjunta de Débitos Relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido

o¥ CERTIDAO CONJUN

TA

Emissio de 22 via de Certidao

CNPJ : 12.470.604/0001-80

"N&o existe certidao (Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa) valida emitida para o
contribuinte."

Caso tenha em maos uma certiddo conjunta, observe as datas de emiss&o e validade.
Se a certid3o estiver dentro do periodo de validade, verifique eventual cancelamento da certidao
no item "Confirmacdo da Autenticidade das Certidbes"

Nova consulta

http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/Certidao/CNDConjuntaSeg Via/Se... 14/04/2014
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Certidao Conjunta de Débitos Relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido

Emissao de 22 via de Certidao

CNPJ : 12.470.604/0001-80

"Nao existe certiddo (Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa) vélida emitida para o
contribuinte.”

Caso tenha em maos uma certidao conjunta, observe as datas de emisséo e validade.
Se a certid3o estiver dentro do periodo de validade, verifique eventual cancelamento da certidao
no item "Confirmac&o da Autenticidade das Certiddes"

Nova consulia

http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/Certidao/CNDConjuntaSegVia/Se... 15/04/2014




